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RATOWANIE RZEK - POWROT DO ZRODEL,
PROBLEMY WCIAZ TE SAME

Saving rivers - back to the roots, still the same problems

ABSTRAKT: Artykul ma na celu krétki przeglad wybranych dziatan i ich form na rzecz ochrony rzek na-
turalnych, z uwzglednieniem aspektu spolecznego, ocene obecnej sytuacji oraz rozpatrzenie mozliwoéci
dalszych efektywnych dzialan. Przedstawia Koalicje Ratujmy Rzeki jako nowe ciato powstale dla rzek i
ludzi oraz nakresla mozliwe kierunki jego rozwoju.

SEOWA KLUCZOWE: rzeki, koalicja, zréwnowazony rozwoj, dialog, komunikacja, wspotpraca, konsul-
tacje spoleczne

ABSTRACT: The article aims to briefly review selected activities for the protection of natural rivers,
taking into account the social aspect, assessing the current situation and considering the possibilities for
further effective actions. It presents Coalition Save the Rivers as a new body created for rivers and people
and outlines the possible directions of its development.
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Wstep - efektywno$¢ dzialan sektora
pozarzadowego na rzecz wod.
Gdzie jestesmy?

Wedlug Narodowej Strategii Gospodar-
ki Wodnej (Kindler et al. 2009) oraz da-
nych GIOS (Iwaniak 2016) stan ekologiczny
i jako$ciowy woéd w rzekach i jeziorach jest
nadal niezadowalajacy lub wrecz zly. Odpo-
wiada za to wiele czynnikéw wskazanych w
Strategii: zrzuty $ciekéw bytowych, zmiany
rezimu przeplywéw, spowodowane dziata-
niami hydrotechnicznymi, nadmierne po-
bory wody, nadmierne obnizenie poziomu
wody w dolinach rzecznych przez odwad-
niajagce systemy melioracyjne, zaburzenia
cigglo$ci ciekéw przez urzadzenia pietrzace,
obwalowania utrudniajace lub przerywajace
facznos¢ ekosystemoéw rzecznych i nadrzecz-
nych z ekosystemami dolinowymi, regula-
cja rzek prowadzaca do ujednolicenia wa-

runkow hydraulicznych i morfologii koryt.

Spogladajac na dekady pracy przyrod-
nikéw i organizacji pozarzadowych dla rzek
powstaje pytanie jakie dzialania podejmo-
wali$my, aby si¢ to zmienito i na ile byly one
efektywne? Gdzie jesteSmy dzisiaj w podej-
$ciu do rzek?

Za nami m.in. kosztowny rzagdowy Pro-
gram Odra 2006, Koalicja Czas na Odre,
Program Wodno-Srodowiskowy Kraju 2009-
2015, Wodny Okragty Stét. Przed nami Ko-
alicja Ratujmy Rzeki oraz ponownie plany
zeglugowe i trwajace od lat wielkoskalowe
regulacje (czyt. dewastacje) rzek polskich.
Weszlo w zycie takze nowe Prawo Wodne
wprowadzajac zcentralizowane Panstwowe
Gospodarstwo Wody Polskie. Ponadto rok
2018 jest rokiem ewaluacji wdrozenia Ra-
mowej Dyrektywy Wodnej (RDW) (Ramowa
Dyrektywa Wodna 2000) z implementacji
ktorej Polska, jako czlonek UE i beneficjent

236




Les E. - Ratowanie rzek — powr6t do Zrédel, problemy wcigz te same

$rodkéw na ten cel bedzie sie musiala rozli-
czyc.

Program Odra 2006 mial za cel strate-
giczny wzrost bezpieczefistwa przeciwpo-
wodziowego, przyjete rozwigzania wywotaty
jednak reakcje srodowiska NGOs i ekspertow
jako sprzeczne zaréwno z RDW, jak i samg
dyrektywa powodziowg. Srodowiska te wska-
zaly kierunek zgodny z nowoczesng wiedzg i
prawem. Dzi$ (przetom roku 2017/2018) wra-
camy do pomystéw z przeszlosci: powstata
silnie zcentralizowana struktura zarzadzania
gospodarka wodng, wraca pomyst uprzemy-
stowienia rzek poprzez intensywny transport
wodny, a mniejsze rzeki nadal sa niszczone
prowadzonymi na nich zabiegami.

Przeszle inicjatywy

Koalicja ,,Czas na Odr¢” powstala po
wielkiej powodzi ‘97 i zaowocowata m.in. At-
lasem Obszaréw Zalewowych Odry (Rast et
al. 2000) - zmapowaniem przyrody terenow
zalewowych doliny Odry. Powstaly réwniez
Lokalne Grupy Dziatania (LGD), ktére kon-
tynuowaly prace regionalnego rozwoju w ra-
mach programu LEADER (Legi Odrzanskie,
Dolina Baryczy) stajac si¢ dobrym przykta-
dem rozwoju marek lokalnych w oparciu o
walory przyrody. Koalicja zakonczyta swoje
dziatanie po tym jak cel jej powstania (Pro-
gram Odra 2006) przestal by¢ aktualny, prze-
noszac naturalnie czes¢ swoich aktywnosci
na powstale grupy lokalne. Jej dzialalno$¢
skutkowata sformulowaniem potrzeby wy-
pracowania alternatywnych modeli rozwoju
regionéw i spoleczenstw nadrzecznych w
odpowiedzi na pojawiajace sie techniczne
plany zagospodarowania rzek, obecnie jako
alternatywa dla planéw rozwoju wielkiej ze-
glugi §rédladowej. Sam bowiem sprzeciw (tu:
wobec planéw) jest reakcja pasywna, aktyw-
na za$ danie do reki konkretnych rozwigzan
alternatywnych lub narzedzi do ich wypraco-
wania. Aby spolecznosci nadrzeczne mogly
mie¢ przynajmniej mozliwo$¢ zabrania glo-
su w sprawie ich dotyczacej - realizacji naj-
lepszej mozliwej strategii rozwoju regionéw
nadrzecznych.

Nie mozemy zapomnie¢ o Programie
Wodno-Srodowiskowym Kraju, ktérego ce-
lem jest wskazanie dziatan zmierzajacych do
osiggniecia przez wody celéw $rodowisko-
wych okreslonych w planach gospodarowania
wodami dorzecza, a wynikajacych z wymo-
géw Ramowej Dyrektywy Wodnej (Aktuali-
zacja 2016). Ostatnie sprawozdanie z realiza-
¢ji Programu do Komisji Europejskiej zostato
przedtozone przez Polske w 2012 r., kolejne
czeka nas w grudniu 2018 roku. Celem ak-
tualizacji Programu wodno-srodowiskowego
kraju jest weryfikacja dziatan zaplanowanych
pod kgtem stopnia ich realizacji i skutecznosci
oraz wskazanie zaktualizowanych w wyniku
tej analizy dziata# dla jednolitych czesci wod
powierzchniowych, podziemnych oraz obsza-
réw chronionych, ktérych realizacja zapewni
osiggniecie zatozonych celéw srodowiskowych.
W Programie wskazano zestawy dziata#, kto-
rych realizacja w latach 2016-2021 powinna
doprowadzié do osiggniecia celow Srodowisko-
wych ustalonych w aktualizacji planéw gospo-
darowania wodami na obszarach dorzeczy.

Inna platforma dziatan wodnych to WOS -
Wodny Okragly Stét (2011-2012) (Furdyna i
Le$ 2011), ktéry gromadzit w jednej sali Mini-
sterstwa Srodowiska interesariuszy wod stwa-
rzajac pole do analizy stanu bezpieczenistwa
przeciwpowodziowego, oceny implementacji
Ramowej Dyrektywy Wodnej, uwzgledniajac
tematycznie retencje wodna, problem powo-
dzi morskich i zarzadzanie ryzykiem powo-
dziowym od strony morza, konczac na ocenie
gospodarowania wodami w Polsce na bazie
regionalnych przypadkéw z woj. zachodnio-
pomorskiego i matopolskiego.

Gléwne wnioski z WOS to potrzeba wza-
jemnej komunikacji w obszarze gospodar-
ki wodnej oraz szczegélnie wazna potrzeba
wdrazania nowoczesnej, interdyscyplinarnej
wiedzy - dobre rozwiazania lokalne nie do-
cierajg w wiekszosci szerzej do §wiadomosci
tak decydentow, jak i spoleczenstwa. Sg to w
duzej mierze truizmy, ktore jednak nadal wo-
tajg o realizacje.

Poza brakiem szerokiego rozpowszech-
nienia pozytywne zmiany nastepuja zbyt
wolno. Jedng z przyczyn moze by¢ slabe
wykorzystanie udzialu spolecznego, ktory

237



Przeglad Przyrodniczy XXVIIL, 4 (2017)

wskazuje realne potrzeby (np. potrzeba do-
inwestowania drog lokalnych, a nie mariny).
Potrzeby te nie s3 jasno artykulowane, nie sa
stwarzane wystarczajace warunki do ich wy-
razenia lub/i nie sg stuchane, brane pod uwa-
ge - brak dostatecznej, szerokiej informacji
o konsultacjach, nie uwzglednianie w kon-
sultacjach wszystkich grup reprezentatyw-
nych itp. Instytucje publiczne sq zobligowane
w rézny sposéb do rozwijania komunikacji ze
spoleczeristwem i do informowania w aktyw-
ny sposéb nie tylko zwyktych ludzi, ale takze
podmiotéw spotecznych i gospodarczych o po-
dejmowanych przez siebie dziataniach. M.in.
poprzez: wilasciwie prowadzone konsultacje
lub szerokie upublicznianie informacji. Ko-
munikacja ze spoteczeristwem jest w ustroju
demokratycznym niejako obowigzkiem usta-
wowym administracji, gdyz chocby z racji
dziatania za publiczne pienigdze powinna ona
systematycznie udowadniaé (dokumentowac),
ze postepuje legalnie, rzetelnie, gospodarnie
oraz celowo (Dziatek et al. 2017).

Glos spoleczny nadal nie ma potrzebnej
tu podmiotowosci'. Analizy procesu kon-
sultacji i do$wiadczenia NGOs wskazuja, ze
podjete dziatania komunikacyjne kierowane
w strone spoleczenistwa nie spelniajg swojej
funkgji informacyjnej, umozliwiajacej wyra-
zenie opinii i reagowanie w sprawach rzek
(Dziatek et al. 2017).

Sa jednak badania, ktére zbierajg pogla-
dy obywateli na temat rzek. ,, Fundacja WWF
sprawdzita jaki jest stosunek Polek i Polakow
do rzek. Z badan przeprowadzonych przez fir-
me Millward Brown wynika, ze rzeki kojarzg
sig nam dobrze, przywodzq na mysl rekreacje
i wedkarstwo, a nie zagroZenia i powodzie.
Wprawdzie uregulowana rzeka jest postrzega-
na jako bezpieczniejsza, ale nad tg naturalng
ludzie znacznie chetniej spedzaliby czas”. 89%
ankietowanych wyraza che¢ wybrania sig
nad rzeke, cho¢ tylko 22% nad nig faktycznie

1 Podmiotowos¢ przewaznie jest wyrazem szacunku
do drugiego czlowieka/strony jako niezaleznego
podmiotu, respektuje wolnos¢ i niezaleznoé¢ pogla-
déw, przekonan i postaw; podmiotowos¢ jest zatem
miarg czlowieczenstwa i zaprzeczeniem przedmio-
towosci, czyli traktowania czlowieka/strony czysto
instrumentalnie.

bywa. Co jest waznym sygnalem - spoteczen-
stwo nie ma $wiadomosci wartoéci natural-
nego ekosystemu rzecznego. Latwo godzi sie
wiec na regulowanie rzek, bedac nie§wiado-
mym skutkow takich dzialan i nie rozumiejac
korzysci wynikajacych z pozostawienia rzek
w stanie naturalnym (WWF 2017). Jesli tere-
ny nadrzeczne zostang wyregulowane, odcigte
od zalewow rzecznych (np. poprzez budowe
waléw), szybko ulegng degeneracji: stang sig
podatne na susze i bedg wymagaly intensyw-
nego nawozenia w celu utrzymania ich pro-
duktywnosci. Naturalne rzeki i otaczajgce je
mokradta efektywnie wychwytujg i usuwajg
zanieczyszczenia ze Srodowiska. Odpowiadaty
(...) za oczyszczanie wod i dostarczanie pitnej
wody mieszkaricom miast zanim zaczgto bu-
dowaé oczyszczalnie. Modyfikacja rzek i ich
dolin uposledza te zdolnosci. Regulacja rzek w
wersji przedstawianej przez zwolennikow ka-
nalizacji moze oznaczac ograniczenie dostepu
do wody pitnej dla mieszkaricow miejscowosci
nad Odrg, Wistg, Wartg, Notecig i Bugiem
(Koalicja Ratujmy Rzeki 2017a).

Wiele z powyzszych wnioskéw jest zna-
nych od lat, nie przetozonych jednak w dal-
szym czasie na praktyke celem usprawnienia
»systemu”. WOS stanowit jasny dowdd po-
trzeby wzmozenia dialogu w sferze gospodar-
ki wodnej. Postulatem koncowym WOS bylo
stworzenie platformy wymiany informacji
miedzy uzytkownikami wéd oraz interdyscy-
plinarnego ciata doradczego ukierunkowa-
nego na wdrozenie nowoczesnej polityki za-
rzadzania wodami. Brak komunikacji miedzy
uzytkownikami woéd nie prowadzi bowiem
do niczego dobrego, co widac na przestrzeni
lat skoro nadal borykamy sie z tymi samymi
problemami. Przytoczone w ramach semina-
riow WOS przyktady sprawnie funkcjonuja-
cej wspolpracy administracji z organizacjami
pozarzadowymi przemawiaja za sensownos-
cig takiego rozwigzania (przyklad woj. za-
chodniopomorskiego). Krytyczne jest jednak
podejscie wszystkich stron do wspoétpracy,
aby generowane opinie byly przekladane na
skuteczne decyzje, odzwierciedlajace realne
potrzeby i interesy stron i bedace tym samym
najlepszym mozliwym rozwigzaniem (Fur-
dynaiLes$ 2011).
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Koalicja Ratujmy Rzeki
JAKO NOWY GRACZ

Koalicja Ratujmy Rzeki w zalozeniu apar-
tyjna, lecz majaca wplyw na polityke wodna,
skupia organizacje zajmujace si¢ ochrong
polskich rzek, potokéw, obszaréw wodno-
botnych, jak réwniez naukowcow, organiza-
cje, osoby, samorzady i instytucje, dla ktérych
los polskich rzek i ekosysteméw wodnych
jest istotny. Ma za zadanie dziala¢ na rzecz
dobra rzek oraz ich uzytkownikéw (Koalicja
Ratujmy Rzeki 2017b) stajac si¢ cialem do-
radczym oferujgcym rozwigzania korzystne
spofecznie, ekonomicznie i $rodowiskowo,
wspierajagcym dzialanie systemu decyzyjne-
go, bedacym réwniez zZrédtem wiedzy o rze-
kach dla obywateli. Funkcjonujac jako cialo
otwarte tak jak otwarta winna by¢ przestrzen
rzeczna zabezpieczajac osiedla ludzkie przed
powodziami.

Koalicja powstala spontanicznie, w reak-
¢ji na biezace potrzeby, jako mobilizacja sit
spofeczenstwa, organizacji pozarzadowych i
ekspertéw na wznowienie planéw zeglugo-
wych na najwickszych rzekach Polski. Pla-
néw, ktdre sa réwnoznaczne ze spolecznymi
stratami: wzrostem zagrozenia powodziowe-
go, ograniczeniem dostepu do czystej wody
oraz do ,zyjacych rzek’, z ktérych mozemy
korzysta¢ w réznej formie (Kolicja Ratujmy
Rzeki 2017c).

Jednym z osiagnie¢ KRR jest zainicjowa-
nie debaty publicznej nt. zréwnowazonych
rzek, w odpowiedzi na plany rozwoju zeglugi
srodladowej Rzadu. Koalicja wypracowata
réwniez swoje bazowe dokumenty oraz sta-

nowiska dotyczace najwazniejszych zmian w
gospodarowaniu wodami - m.in. Komentarz
do projektu ustawy Prawo wodne (Projekt
2017) oraz Stanowisko Koalicji Ratujmy Rze-
ki w sprawie planéw przeksztalcania polskich
rzek w kanaly zeglowne (Koalicja Ratujmy
Rzeki 2017c¢).

Konkluzje

Przed nami, oprocz dalszych wyzwan dla
Koalicji i systemu gospodarowania wodami,
takze ocena wdrazania RDW, ktéra bedzie
dla Polski waznym wskaznikiem. Sygnatem
dla spoleczenstwa czy Pafistwo dba o istotne
skladowe naszego komfortu zyciowego, jakim
jest zdrowe i dostepne uzytkowo $rodowisko,
w tym rzeki. Dobrym przykiadem sg tu inno-
wacyjne projekty rozwojowe z samorzadami,
np. Obywatel Rzeki Wisly (Rok Wisty 2017),
ktore zblizaja rzeke do obywatela i dbaja o jej
bezposrednia uzytkowos¢ dla cztowieka.

Wartoscig dodang jest samo zaistnienie
Koalicji Ratujmy Rzeki. Nowa nadziejg zas
jest jej szerokie uspolecznienie zapewniajg-
ce wigksza $wiadomo$¢ i udzial spoteczny w
procesie decydowania o losach rzek, dobra
narodowego. Miejmy $wiadomos¢, ze degra-
dacja zasobéw wodnych jest barierg rozwojo-
wa. Obowiazkiem Koalicji jest szerzenie do-
brej wiedzy i praktyk, aby zostaly wdrozone
do systemu gospodarowania wodami z po-
zytkiem dla czlowieka i srodowiska. Uczyn-
my wiec ratowanie rzek mottem naszym
codziennym, nie tylko mottem zawigzanej
Koalicji Ratujmy Rzeki.
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Summary

The condition of Polish waters is still unsatisfactory. The government’s plans for large-scale river
transport are controversial in terms of environmental impact, social benefits and economic efficiency.
Numerous activities with the participation of public administration were undertaken for the protection of
rivers within the last decade. Today, once more we are facing the old projects, which, according to experts’
assessment are groundless.

The forms of activities for the protection of rivers were diverse, including the “Time for Oder” Coali-
tion, Water Round Table and years of public consultations. Implementation of the Water Framework
Directive will be soon assessed in Poland. The end of 2017 brings the first unfavourable decisions, which
threaten rivers - a decision on environmental conditions was issued for the project of a new impound-
ment on Vistula.

Despite numerous valuable activities for rivers, not only the aforementioned, we have returned to
the source of the problems. It gave rise to the Coalition Save the Rivers, which gathers experts and social
representatives in order to monitor water management, spread knowledge and promote good practices
which should be applied for the benefit of people and environment, so that we do not have to face the
same problems after the next ten years.
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